ПРОЕКТ “Регионална иновационна стратегия (РИС) за Югоизточен планов регион на Р България (ЮИПР)”

(SERBUL)
Иновациите са обобщаващо понятие за всички дейности, свързани със създаването на ново знание и превръщането на това знание в стойност за потребителите. Те са основен елемент на икономиката на знанието.

За Европейския Съюз (ЕС) научните изследвания, технологичното развитие и иновациите са движещи сили за постигане целта на Лисабонската стратегия от 2000 г., която предвижда превръщането на Съюза до 2010 г. в най-конкурентната и динамична, основана на знанието икономика.

Правителствата на страните от ЕС призовават за по-добро използване на усилията за изследвания чрез създаването на вътрешен пазар за наука и технологии, наречен “Европейско изследователско пространство”. 

В Третия доклад за икономическо и социално сближаване, публикуван в началото на 2004 г., Комисията предложи реформиране на кохезионната политика за периода 2007 – 2013 г. В доклада бяха предложени 3 цели на кохезионната политика:


- конвергенция;


- регионална конкурентоспособност и заетост;


- териториално сътрудничество.

Беше предложено финансовите инструменти за прилагане на кохезионната политика да бъдат сведени също до 3, а именно: Европейски фонд за регионално развитие, Европейски социален фонд и Кохезионен фонд.

Междинният преглед по изпълнението на Лисабонската стратегия през 2004 г. показа, че постигнатите резултати при нейното реализиране са незадоволителни.

Ето защо на 2 февруари 2005 г. Европейската Комисия предложи нов старт за Лисабонската стратегия и нов вид партньорство на държавите – членки на ЕС, с акцент върху две основни задачи: устойчив растеж и по-добри работни места.

През юни 2005 г. ЕС прие “Интегрирани насоки за растеж и заетост”, които представляват базата за разработване на национални програми за растеж и заетост от държавите членки. Европейският съвет покани Комисията да изготви “Лисабонска програма на Общността”, която да обхваща всички дейности и мерки на равнище Европейски съюз. Предложените в програмата мерки са групирани в три основни насоки:
· знание и иновации за растеж;

· Европа – атрактивно място за инвестиции и работа;

· Създаване на повече и по-добри работни места.

Комисията предлага програмите, които ще се реализират в изпълнение на кохезионната политика на Общността с подкрепата на структурните фондове през периода 2007 – 2013 г., да бъдат насочени към инвестиции за развиване на умения в областта на научните изследвания, иновациите и знанията, както и подобряване на образованието и професионалното обучение.
Между 1994 и 2000 г. Европейската Комисия обяви разработването на регионални иновационни стратегии (РИС) за ключов инструмент на политиката за насърчаване на иновациите на регионално ниво в страните – членки на ЕС. Над 120 европейски региона стартираха изпълнението на РИС проекти. 

Първоначалната концепция на Генерална Дирекция XVI на ЕК за разработване на регионални стратегии за иновации и технологичен трансфер е от 1991 г. Тя се реализира на практика чрез проекти за разработване ма “Регионални технологични планове”, които стартират в 7 региона на Европа и приключват през 1996 г. Проектите са частично финансирани от Европейския Фонд за Регионално Развитие (ЕФРР). 
Инициативата за разработване на регионални технологични планове намира продължение в проекти за регионални стратегии за иновации и трансфер на технологии, подкрепени от програмата “Иновации” на Четвърта рамкова програма, и в проекти за регионални иновационни стратегии, подкрепени от ЕФРР. Целта на тези регионални инициативи за иновации е да насърчат сътрудничеството между фирмите и публичната администрация, за да се оценят иновационните и технологичните потребности на фирмите в региона, да се определи иновационният потенциал с оглед да се подобри регионалната иновационна система. Крайни бенефициенти на регионалните стратегии за иновации и технологичен трансфер са местните фирми, по-специално малките и средните предприятия. Тези стратегии целят да повишат конкурентоспособността на малкия и средния бизнес чрез повишаване на информираността по проблемите на иновациите, на готовността на фирмите да внедряват и усвояват нови технологии. Регионите, в които макросредата благоприятства иновациите, дават възможност на фирмите да намерят точно решение на своите технологични проблеми, да внедряват нови производствени технологии и по този начин да осигуряват конкурентни предимства, а също да намерят подходящо финансиране за трансфер на технологии. 
През 2001 г. бяха осъществени 16 РИС проекта в България, Кипър, Чехия, Естония, Унгария, Латвия, Полша, Румъния, Словакия и Словения и бяха финансирани от Петата рамкова програма. Това са първите РИС проекти в държави от Централна и Източна Европа. В България първата РИС бе изготвена пилотно за Южен Централен регион.
Основната цел на проектите за регионални иновационни стратегии (РИС) е да се подобри способността на регионалните институции да формулират политика, насочена към реалните нужди на бизнес сектора, по-специално на малките и средните предприятия. Инициативата е насочена към подкрепа на регионалните власти да предприемат цялостна оценка на местната среда за иновации. В резултат се разработва стратегия, която трябва да предостави рамката за оптимизиране на иновационната политика и иновационната инфраструктура на регионално равнище, най-вече по отношение на тяхното съответствие на потребностите на малките и средните предприятия. Регионалните иновационни стратегии трябва да насърчават сътрудничеството между частния сектор, МСП, научноизследователските организации и публичната администрация с оглед на повишаване на иновационния капацитет на региона като цяло.
През 2005 година стартира изпълнението на още 33 нови РИС проекта в региони на България, Чехия, Естония, Унгария, Израел, Малта, Румъния, Словакия, Швейцария, Турция и др. По този начин към настоящия момент всички планови региони в България разработват свои регионални иновационни стратегии. 

В Югоизточен планов регион на България стартира изпълнението на проект “Регионална Иновационна стратегия на Югоизточен планов регион” (SERBUL). Проектът SERBUL е разработен и одобрен през 2004 г., но стартира на 1 юни 2005 г. Той е с продължителност 32 месеца и се координира и изпълнява  от: Агенция за Регионално развитие и Иновации – Бургас (АРРИ), България, Център за Бизнес Иновации, Епир, Гърция и Правителството на Балеарските острови; Регионално Министерство на Икономиката, Финансите и Иновациите, Испания. Дейностите по проекта  са обединени  в 12 основни групи (пакети дейности) и 42 продукта. (ПРИЛОЖЕНИЕ 1)
Целта на проекта за Регионална Иновационна Стратегия (РИС) е да се разработи иновационна стратегия, която отчита специфичните условия в региона, за който се отнася, допринася за повишаване иновационните възможности на региона и неговата конкурентоспособност.  За да се постигне това, стратегията трябва да има политическа и институционална подкрепа за своето осъществяване и да бъде придружена с план за действие с конкретни мерки за изпълнение в региона.

Регионалните иновационни стратегии (РИС) са неразделна част от националните планове за регионално икономическо развитие. Те имат за цел да насърчат сътрудничеството между бизнеса, университетите и публичната администрация, с цел да се определи иновационния потенциал и да се подобри регионалната иновационна среда в ЮИРП. Същевременно РИС на ЮИПР ще бъде част от Регионалния план за развитие на ЮИПР за периода 2007 – 2013 г.
Проектът SERBUL насърчава съвместните усилия за подкрепа иновациите в Югоизточния Регион на България за успешното интегриране на региона в Европейското Изследователско Пространство. Проектът SERBUL цели да се обединят всички регионални институции, които насърчават приложните изследвания, сътрудничеството между науката и индустрията, технологичния трансфер, човешките технологични умения и предприемачески способности за обновление на продукти, производствени процеси и  за ефективна конкуренция на световните пазари.
В Югоизточния регион на България, регионалните власти насърчават иновативното развитие на бизнеса и изграждане на изследователски и иновационен капацитет в региона. С оглед на това, общата цел на проекта е:

Да се повиши конкурентноспособността на региона по отношение на иновациите чрез създаване на иновационна култура като двигател за разработване на ефективни политики в ЮИПР на България.

Ключов фактор за успеха  на тази главна цел е създаването на обща визия и разпределението на отговорностите при определяне  приоритетите на по-нататъшното развитие на региона между главните групи от участници на регионално ниво – политически фигури, доставчици на иновации (изследователски и образователни учреждения) и лица, прилагащи иновации ( представители на бизнес общността).

В края на проекта ще бъдат на лице два резултата, на базата на които ще бъде постигната тази дългосрочна главна цел – Регионална Иновационна Стратегия с План за действия за ЮИПР (ниво NUTS III - области Бургас, Сливен, Ямбол), разработени и приети с консенсус, а Управителният комитет на проекта ще бъде трансформиран в Консултативен орган за прилагането на РИС.

Изпълнението на общата цел ще бъде постигнато посредством следните подцели:

· Да се създаде и разработи иновационен капацитет

· Да се подобрят възможностите на регионалния бизнес за прилагане на иновации и за извличане на ползи от тях

· Да се изгради активна регионална мрежа, която да подкрепя създаването и развитието на партньорство за иновации

· Да се подкрепи успешното интегриране на ЮИПР на България в Европейското Изследователско пространство

Първата цел е насочена към:

· Укрепване на съществуващите изследователски институции

· Насърчаване развитието на нови такива
· Насърчаване на иновационното мислене във Висшите учебни заведения и Университети
Втората цел е насочена към:

· Насърчаване изграждането на клъстери, ориентирани към иновациите

· Подпомагане развитието на иновативни МСП
· Подпомагане създаването на високотехнологични центрове
Третата цел е насочена към:
· Повишаване информираността на обществеността относно важността на иновационното мислене и действия при разработването на политики и тяхното прилагане

· Постигане на консенсус сред главните участници от ЮИРП на България по отношение на главните стратегически сфери на развитие на иновациите

· Разпределение на отговорностите между всички ключови фигури за изпълнението на Регионалната Иновационна Стратегия на ЮИРП на България
Четвъртата цел е насочена към:

· Създаване на дълготрайни и продуктивни партньорства на политическо ниво между ЮИРП на България и европейските региони
· Насърчаване установяването на връзки между изследователските институции и бизнес сектора от ЮИРП на България и регионите-партньори от ЕС
· Подпомагане процеса на интеграция на ЮИРП на България в Европейското Изследователско Пространство
Управлението на проекта е основата за успешното изпълнение на групите от дейностите, за ефективното разпространение на информацията, за изграждането на консенсус между участниците и популяризирането на инициативата сред широката общественост.

а. Управителен Комитет

Учреден е Управителен Комитет (УК) на проекта, който включва публични и частни организации, като неговата главна цел е да гарантира консенсус между всички регионални участници в сферата на подкрепа на иновациите и технологичен трансфер. УК изпълнява следните задачи за постигането на тази цел:

· Наблюдава целия проект

· Форум е за постигане на консенсус по целите

· Ратифицира препоръките на Ръководното Звено към експертите

· Одобрява предложения План за Действие

Членовете на УК са представители от:

· Индустрията и подбрани МСП

· Организации за подкрепа на иновациите

· Институции, които разработват политики от трите области на Югоизточния регион

· Агенция за регионално развитие и иновации

· Университети и Изследователски институции

· И др.

УК ще се събира поне 6 пъти по време на изпълнението на проекта. 

б. Ръководно Звено

Всекидневното управление на проекта се извършва от АРРИ, която е координатор на проекта. Агенцията служи като център за събиране и предоставяне на информация от/и на заинтересованите страни.

Ръководното Звено се състои също от представители на трите области и местни експерти с опит в управлението на проекти и отговаря за ефективното администриране на проекта под надзора на Ръководителя на проекта и осигурява техническа помощ на проекта.

Основните задачи на Ръководното Звено са постоянна координация, изпълнение, мониторинг и изготвяне на доклади за всяка група от дейности. В зависимост от конкретните нужди, то ще свиква групови срещи за всяка група дейности.

в. Международни и местни експерти

Екипът на проекта изпълнява проекта, който е разделен на групи от дейности. Една значителна част от работата, която включва събиране на данни, анализ, изготвяне на препоръки за изготвянето на Регионален Стратегически План за Иновации и Технологичен Трансфер е поета от екипа от консултанти и експерти в съответните области и от специализирани подизпълнители. Международните експерти са от регионите партньори. В зависимост от нуждите на проекта ще бъдат наети местни експерти.

РИС проектът се състои от 3 етапа:

· Етап 0 – Дефиниране

· Етап 1 – Анализ

· Етап 2 – Дефиниране на стратегия, оценка, мониторинг и механизми за изпълнение, пилотни проекти

Етап 0 е приблизително 12 месеца. Най-важната задача през този етап е изграждане на консенсус. Основният резултат от проекта е създаването на конкретни дейности за изпълнение (стратегически план за действие в сферата на  иновациите). За да се постигне това е важно да се включат и мотивират всички ключови регионални актьори в сферата на иновациите от самото начало на упражнението. Проектът следователно ще постави голямо ударение върху постигането на регионален консенсус между тези ключови актьори.

В началото на процеса, проектът трябва да постигне консенсус върху целите и очакваните резултати в проекта, дългосрочната визия на регионалния процес заложен в проекта, начинът за действие, данните, които трябва да се съберат, както и разширяване и систематизиране на наличната информация. Изграждането на консенсус е продължителен процес по време и след проекта. 

Особено важно е  създаването на  заинтересованост и съпричастност относно визията и целите на проекта преди стартирането на конкретни дейности. Всички заинтересовани страни в областта на иновациите в региона, особено предприемачите, трябва да бъдат мобилизирани, от една страна с цел да ги направим по-съпричастни към значението на иновациите, както и да ги включим за участие в проекта. Същевременно трябва от друга страна да чуем тяхното мнение и разбиране за ситуацията им. Регионът също подготви комуникационна стратегия и план, които съпътстват изпълнението на проекта и включват публични прояви, прес съобщения и др.

Целите на Етап 1 на РИС са разнообразни:
· Да се определят важните въпроси, които трябва да бъдат разгледани в регионалната иновационна стратегия и план за действие;
· Да се анализира ситуацията в региона от системна гледна точка;
· Да се разбере каква е позицията на региона на базата на едно международно сравнение;
· Да се постигне консенсус сред ключовите фигури по отношение на резултатите от анализа и тяхното използване;
· Да се повиши ангажираността на ключовите фигури към РИС проекта.
Целта на РИС е да се определят различните участници в сферата на иновациите в региона и тяхното взаимодействие, за да се установи какво е необходимо за създаване на иновативна среда. 

Иновацията е резултат от сътрудничество, взаимодействие и взаимно учене между различни участници в региона - компании, изследователски организации и публични администрации - а не резултат от линеен процес, при който иновативните компании получават подкрепа от публични институции. Тя не е постижение на отделни участници, които създават иновативен климат за растеж, а по-скоро е взаимодействието на тези участници като част от система.

Резултатите от анализа трябва да дадат препоръки за насоката на регионалната иновационна стратегия, както и обосновка на дейностите, включени в плана за действие. 

Конкурентноспособността на даден регион се определя от неговите силни и слаби страни, сравнени с тези на другите региони. РИС има за цел да идентифицира международно конкурентни сфери и мрежи. Ето защо е важно да се извърши съпоставяне с други региони и да се сравнят резултатите от фазата на анализа със сходни резултати в други региони.
През Етап 2 се формулира стратегическата рамка на РИС, посочват се механизмите за оценка, мониторинг и за изпълнение, формулират се пилотни проекти. 
Проектът “РИС на ЮИПР”  представлява първата крачка от съвместните усилия за подкрепа иновациите в Югоизточния Регион на България, които ще доведат до успешното интегриране на региона в Европейското Изследователско Пространство. Целта на тези усилия е да се обединят всички регионални институции, които насърчават приложните изследвания, сътрудничеството между науката и индустрията, технологичния трансфер, човешките технологични умения и предприемачески способности за обновление на продукти, производствени процеси и  за ефективна конкуренция на световните пазари.
Този интерес към иновациите и технологичния трансфер е породен от важната роля, която иновациите играят за поддържане на заетостта, конкурентноспособността и за подобряване на жизнения стандарт на даден регион.
Проектът проучва начините, по които иновационните процеси биха могли да бъдат стимулирани чрез компании, институции и местната власт на регионално ниво. Важна роля в тази област играят публичните и частни институции, както и големите предприятия, местните власти и местните системи за подкрепа на изследванията, обучението и финансирането на нови иновационни дейности.
Проектът е насочен към създаването на подходящи условия за индивидуално и групово участие в разработването на нови идеи и проекти; оказване на въздействие върху динамиката на създаване и разпространение на иновации, и най-вече при онези компании, които използват съвременни технологии в процесите на производство и преработка. Създаването на подходящ иновационен климат е от голямо значение за малките компании. Тези компании обикновено са твърде малки, за да могат да превърнат своите идеи в конкретни продукти. Те нямат възможност да сформират интердисциплинарни изследователски екипи, сами да извършват маркетинг или да организират дистрибуцията на стоките си. За да оцелеят те трябва да си сътрудничат с други компании и институции. Сътрудничеството в рамките на клъстери и мрежи дава възможност на по-малките компании да преодолеят бариерите и да постигнат по-голяма конкурентноспособност. 

РИС на ЮИПР има за цел да подобри иновационния капацитет на Югоизточния регион на България. Проектът ще постигне това чрез насърчаване сътрудничеството между фирмите, изследователския и технологичен сектор и публичните институции. Той е цялостен процес, чиято роля е да идентифицира изискванията на регионалните компании за приспособяване към променящите се условия, главните иновационни тенденции, както и възможностите на организациите, които подкрепят иновациите. Като резултат ще бъде постигнат консенсус относно рамка за развитие на иновациите в региона.

Чрез реализирането на този проект ще бъдат създадени и развити жизнеспособни МСП, които насърчават иновационния климат в региона. Основен въпрос в регионалната иновационна стратегия е идентифициране на нуждите на фирмите от иновации, както и факторите, които стимулират иновативните фирми, и бариерите в процеса на развитие на иновациите.

Тъй като създаването на РИС е породено от търсенето, следва да бъде направен подробен анализ на нуждите на местните фирми, за да бъдат определени мерките на регионално ниво, които ще повишат информираността на обществото за значението на иновациите и ще доведат до предприемане на инициативи на регионално управленско ниво. Проектът ще осигури на фирмите една рамка за подкрепа на иновациите, насочени към клиентите ( включително подкрепа от агенции и институции на висшето образование), за да им даде най-добрите възможности за проучване и развитие. Това също ще подобри и капацитета на университетите и институциите за следдипломна квалификация за предоставяне на подходяща подкрепа за иновации.

Резултатите, които ще бъдат постигнати в средносрочен план е изясняване на несъответствията между дейностите на изследователския сектор и нуждите на МСП, намиране на правилното решение за намаляването им и по-добро разпределение и използване на ресурсите.

Проектът ще развива знания в сфери, в които регионът вече има силни позиции и ще разработва инициативи в ключови области с добър достъп до технологии. Това ще помогне на МСП да използват максимално добре своя потенциал за растеж чрез иновации, като по този начин ще допринесе за укрепване на тяхната конкурентна позиция. РИС на ЮИПР също така ще изгради един благоприятен климат за насърчаване на иновациите в големите предприятия.

Един от най-очакваните резултати от проекта е да се изгради регионално иновационно партньорство и конкретен профил на региона.
Проектът има за цел да улови и да покаже пулса на Югоизточна България и да допринесе за осъзнаване приоритетите на страните в процес на присъединяване, като по този начин осигури ефективна подкрепа за иновативните дейности на техните МСП.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

План на дейностите и времева рамка
	
	Етапи, Групи от дейности
	Етап 0 – 12 месеца
	Етап 1 – 12 месеца
	Етап 2 – 8 месеца

	
	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29

	ГД 1
	Създаване на управленска рамка на проекта
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	Повишаване информираността на ключовите актьори относно ролята и значението на иновациите
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	Постигане на регионален консенсус
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ГД 4
	Определяне на методологията и работния план на проекта
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	Кабинетно проучване
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ГД 6
	SWOT анализ и анализи на регионалното търсене и предлагане
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	Определяне на стратегическа рамка
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	Разработване на план за действие и стартиране на пробни проекти 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	ГД 9
	Създаване на система за мониторинг и оценка, които да следят стратегията и дейностите 
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	Създаване на Вътрешно регионална мрежа
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	Създаване на транс-регионални клъстери
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	Дейности по управление на проекта
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